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Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Gab. 20 - DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES

PROCESSO: 1026843-77.2024.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1016437-97.2024.4.01.3200
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE MANACAPURU

REPRESENTANTES POLO ATIVO: CHRISTIAN GALVAO DA SILVA - AM14841-A

POLO PASSIVO:ANGELUS CRUZ FIGUEIRA

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por MUNICIPIO DE MANACAPURU contra
decisé@o que deferiu 0 pedido de antecipacao de tutela de urgéncia em acdo anulatéria para suspender os
efeitos do Acdrddo n°® 3534/2021 — TCU - 12 Camara, referente & TC n° 040.857/2018-2, determinando a
retirada do nome do autor Angelus Cruz Figueira da lista de inelegiveis do referido drgdo até o julgamento final

desta acao.

Em suas razdes recursais, a parte agravante sustenta que:

1) “O agravado moveu acgédo anulatdria de ato administrativo com pedido
de tutela provisoéria de urgéncia em face do acordao n° 3534/2021 — TCU-
12 Camara (Processo n® TC 040.857/2018-2) oriundo do Tribunal de
Contas da Unido, alegando nulidades processuais no julgamento realizado
pelo TCU, ao argumento de que essas nulidades violaram os principios
constitucionais do devido processo legal, contraditério e ampla defesa”;

2) “a tomada de contas n°® 040.857/2018-2 — TCU, e por conseguinte o
acordao n° 3534/2021 — TCU- 12 Camara néo possui qualquer nulidade ou
ilegalidade. Também nao ha que se falar em qualquer irregularidade na
insercdo do agravado na lista de responsaveis com contas julgadas
irregulares com implicacao eleitoral do TCU, pois aquela Corte de Contas
ja proferiu decisao definitiva acerca das contas do recorrido”;

3) “Entendeu o juizo de primeiro grau, ter havido violagéo ao contraditério,
ampla defesa e devido processo legal, em razdo de na fase interna da
Tomada de Contas, conduzida pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacgéo, o oficio expedido pelo FNDE néo ter sido recebido pelo
recorrido. [...] ndo é obrigatoria a citagdo ou a notificagdo do responsavel
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na fase interna da TCE, mas apenas na fase externa, que se desenvolve
junto ao Tribunal de Contas da Uniao”;

4) “A reforcar a inexisténcia de violagdo ao devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, verifica-se que o agravado, apos ser
cientificado do teor da TC n°® 040.857/2018-2 — TCU, por intermédio de seu
advogado, regularmente habilitado nos autos da tomada de contas, o Sr.
Eurismar Matos da Silva (OAB/AM 9.221), solicitou prorrogacgéo de prazo
por mais 15 (quinze) dias para apresentar apresentacdao de suas
alegacdes de defesa, o que foi deferido pelo TCU”;(sic)

5) “O juizo de primeira instancia foi maliciosamente induzido a erro pelo
agravado. Ao analisar a tutela provisoéria de urgéncia requerida pelo
recorrido, [...] Quanto a este ponto da decisdo, cabem ao menos dois
esclarecimentos. Primeiro, que o recurso de reviséo interposto pelo
agravado foi inadmitido pelo TCU em 16 de maio de 2024, por ndo atender
os requisitos de admissibilidade, previstos no regimento interno daquela
Corte de Contas. Logo apds, em 24 de maio de 2024, o agravado moveu
acdo anulatoria visando anular a tomada de contas n° 040.857/2018-2 —
TCU, e por conseguinte o acorddo n° 3534/2021 — TCU- 12 Camara,
alegando que o recurso de revisdo estava pendente de julgamento” (ID
422960272).

Assim, a parte agravante requer:

“A concesséao pelo relator, na forma do art. 1.109, inciso |, do CPC, da
antecipacao dos efeitos da tutela recursal, considerando a presenca da
probabilidade do direito e o perigo de lesao de dificil ou impossivel
reparagdo, para sustar os efeitos da decisdo agravada, e manter os efeitos
do Aco6rddo n° 3534/2021 — TCU- 12 Camara, do Processo n°. TC
040.857/2018-2 que tramita no Tribunal de Contas da Unido, com a
consequente manutencdo do nome do agravado na lista de responsaveis
com contas julgadas irregulares com implicacéo eleitoral, até o julgamento
de mérito deste agravo de instrumento” (ID 422960272).

Sem intimac&o da parte contraria para manifestagao.

E o relatério. Decido.

De acordo com a norma prevista no Cédigo de Processo Civil, a tutela provisoria

fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia, nos termos do art. 294 e seguintes, cujo dispositivo transcrevo:

Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Paragrafo Unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada,
pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.

pode

Para a concessao da medida acautelatdria requerida, faz-se mister a presenca de elementos
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minimos que demonstrem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo,
conforme prevé o art. 300 do Codigo de Processo Civil.

Na origem, trata-se de agéo anulatéria ajuizada por Angelus Cruz Figueira com o objetivo de
anular os Acérdaos n° 6849/2020 — TCU — 12 Camara e n°® 3534/2021 — TCU — 12 Camara, proferidos pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, nos autos da TC n° 040.857/2018-2, que, por sua vez, resultou na
inscricdo em divida ativa sob o n° 4.020.000209/22-10, objeto da Execuc¢ao Fiscal n° 1011724-
50.2022.4.01.3200.

Na decisdo agravada, o juizo de primeiro grau entendeu que ocorreu violagdo ao contraditério,
ampla defesa e devido processo legal na fase interna da Tomada de Contas, conduzida pelo Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, vez que o oficio expedido pelo FNDE néo foi recebido pelo ora
agravado.

Na oportunidade, o magistrado considerou razoavel a suspensao dos efeitos do do acorddo
impugnado até decisédo final da corte de contas sobre o recurso de reviséo interposto pelo ora agravado na TC
n° 040.857/2018-2.

Ocorre que, ao contrario do que afirma o autor da a¢éo, ora agravado, em sua peti¢cdo inicial,
em sessdo realizada em 14/05/2024, a 12 Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU proferiu o Acérdao n°
3667/2024, no qual, por unanimidade, ndo conheceu do recurso de revisdo interposto por Angelus Cruz
Figueira, por ndo atender aos requisitos especificos de admissibilidade previstos no Regimento Interno do TCU.

Demais disso, a documentacao constante dos autos demonstra que o FNDE expediu o Oficio n°
8351/2017 para o endereco do agravado Angelus Cruz Figueira a fim de cientifica-lo da instauragédo da TC n°
040.857/2018-2, e que néo foi recebido por aquele em razdo da superveniente mudanca de endereco, sem
comunicagdo ao 6rgéo de fiscalizagao (ID 2129189253 - Pag. 189, 194/195, 199).

Nesse sentido, o inciso V do Art. 179 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido —
RITCU determina ser suficiente o envio de carta registrada com aviso de recebimento para o endereco do
responsavel:

Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a
comunicacéo de diligéncia e de rejeicao de alegacbes de defesa ou das
razbes de justificativa, farseéo:

[.]

V — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a
entrega no endereco do destinatario;

O entendimento jurisprudencial deste egrégio Tribunal Regional de Apela¢éo reconhece que a
apuracao da responsabilidade do gestor em tomada de contas ocorre em dois momentos, sendo o primeiro a
fase interna, na qual o 6rgédo concedente apura a regularidade da prestacdo de contas, e o segundo a fase
externa, na qual, uma vez detectada irregularidade nas contas, a questédo é enviada ao egrégio Tribunal de
Contas da Unido para processo e julgamento.

Nesse sentido: AC 1013030-12.2017.4.01.3400, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
TRF1 - Sexta Turma, PJe 30/06/2020.
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal reconhece a
desnecessidade de citagdo do responsavel na fase interna da tomada de contas, sendo suficiente a citagédo na
fase externa, que possui natureza processual, quando se tem a remessa do processo ao Tribunal de Contas da

Unido. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). IRREGULARIDADES NA
EXECUGAO DE CONVENIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PROCESSO COM FASE INTERNA E EXTERNA. OCORRENCIA DE
MARCOS INTERRUPTIVOS DA PRESCRIGCAO NA FASE INTERNA.
CITAGCAO PARA INICIO DA FASE EXTERNA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. DENEGAGAO DA SEGURANGCA.

1. Tomada de Contas Especial é procedimento composto por duas fases,
uma interna e outra externa, podendo suceder marcos interruptivos da
prescricdo em quaisquer das fases.

2. Simples determinacéo de citacdo para apresentacdo de defesa no
inicio da fase externa da tomada de contas especial ndo fere direito
liquido e certo.

3. Denegacéo da seguranca. (MS 39167, Relator(a): Flavio Dino, Primeira
Turma, julgado em 18/03/2024, Processo Eletrénico DJe-s/n, divulgado em
20/03/2024, publicado em 21/03/2024)

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO
FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS POR PARTIDO POLITICO.
REPROVACAO. RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. FASES. COMUNICACOES. VALIDADE.
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. OBSERVANCIA. PRAZO DE GUARDA DE
DOCUMENTACAO. PREJUIZO. NAO CONFIGURAGCAO.

1. Sdo mitigadas as exigéncias de contraditério na fase interna da
tomada de contas especial, pois ndo existe um processo que tem por
finalidade julgar a regularidade das condutas e a responsabilidade
dos agentes, mas ha apenas um procedimento investigatdrio da
Administracdo Publica para resguardar a legalidade e a
economicidade na aplicagdo dos recursos publicos. Precedentes.

2. Mostra-se valido o ato de comunicacéo do interessado, desde que haja
demonstracao efetiva de ter atingido sua finalidade.

3. Ndo ha nulidade no ato de citagdo realizado pelo Tribunal de
Contas da Unido na fase externa da tomada de contas especial
guando realizado por meio de carta registrada com aviso de
recebimento assinado por terceira pessoa, caso reste comprovado
ter sido o documento entregue no endereco do destinatario. Art. 179,
II, do RITCU. Precedentes.

[.]
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5. Agravo regimental a que se nega provimento. (MS 34690 AgR,
Relator(a): Edson Fachin, Segunda Turma, julgado em 25/09/2018,
Processo Eletrénico DJe-213, divulgado em 04/10/2018, publicado em
05/10/2018)

No mais, observo que o agravado compareceu espontaneamente aos autos da TC n°
040.857/2018-2, antes de ser expedida sua citagdo na fase externa da tomada de contas, apresentando defesa
e, posteriormente, requerendo a sustentagdo oral na sesséo de julgamento (ID 2129189253 - Pag. 333, 351,
362, 376/382 e 400).

Dessa forma, o comparecimento espontaneo e a pratica de atos de defesa na fase externa da
Tomada de contas especial suprem a eventual invalidade de intimacéo.

Deve prevalecer, assim, o principio de que ndo h& nulidade sem a efetiva demonstracao
de prejuizo (pas de nullité sans grief).

Presentes, pois, a probabilidade/plausibilidade do direito alegado e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

Ante o exposto, em juizo de cogni¢do suméria, com fundamento no art. 932, 1, do CPC, defiro
o pedido de tutela recursal para suspender os efeitos da decisdo agravada e restabelecer a eficacia dos
Acordaos n° 6849/2020 — TCU — 12 Camara e n° 3534/2021 — TCU — 12 Camara.

Comunique-se COM URGENCIA.

Publique-se e intimem-se.

Vista a(s) parte(s) agravada(s).

Apos, voltem-me conclusos.

Brasilia-DF, data da assinatura eletrénica.

DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES FAJOSES

Relator

¥ Assinado eletronicamente por: HERCULES FAJOSES - 20/08/2024 15:35:47 Num. 423447969 - Pég. 5
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